Municipio de Ilha Comprida
Estancia Balnearia

Av. Beira Mar, 11.000 — Balneéario Meu Recanto - Ilha Comprida/SP — CEP 11.925-000 ~ Tel. (13)3842-7000.

LEI N° 1409
DE 22 DE OUTUBRO DE 2017.

DISPOE SOBRE AS  DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
DE 2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

GERALDINO BARBOSA DE OLIVEIRA JUNIOR, Prefeito
Municipal da Esténcia de Ilha Comprida, no uso de suas atribui¢des legais, que lhe sdo
conferidas pela Lei Orgénica, FAZ SABER, que a Cadmara Municipal em sua 31* Sesséo
Ordinéria, realizada em 10 de outubro de 2017, aprovou o Projeto de Lei n2 072/2017, e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam estabelecidos, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui
Federal, e no artigo 158 da Lei Orgénica do Municipio de Ilha Comprida, as diretrizes j
para a elaboragd@o dos orgamentos do Municipio para o exercicio de 2018:

§ 1° - Integram a presente Lei, os seguinte Anexos:

I- Demonstrativo I — Metas Anuais:
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I1-  Demonstrativo II — Avaliagdo do Cumprimento das Metas das Metas Fiscais do

Exercicio Anterior; |

III - Demonstrativo III — Metas Fiscais Comparadas com as Fixadas do Exercicio
Anterior; ;

IV - Demonstrativo IV — Evolugéio do Patriménio Liquido;

V- Demonstrativo V — Origem e Aplicagéo dos Recursos obtidos com a Alienacéo
dos Ativos;
VI- Demonstrativo VII — Estimativa e Compensa¢@o da Rentincia de Receita, ¢ \

VII -  Demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado. !

§ 2° - As metas fiscais e os custos financeiros estabelecidos no Plano Plurianual para o
exercicio de 2018 poderdo ser aumentados ou diminuidos nos Incisos I e II, do pardgrafo
anterior, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas, bem como para atender as necessidades da populac#o.

§ 3° - Se durante a execugfio orgamentdria ocorrer quaisquer alteragdes no orcamento
que importem em retificagdo nas metas ou custos dos programas estabelecidos nas planilhas
do Plano Plurianual e desta Lei, bem como, em razéio de abertura de créditos adicionais, a
administracdo deverd, na forma da estabelecida pelo AUDESP, do Tribunal de Contas de Sio
Paulo, devera informar as modificagdes nas pegas de planejamento nos prazos estabelecidos
nas Instru¢des Consolidadas do TCE-SP.
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§ 4° - Fica autorizado a convalidar no Plano Plurianual 2018/2021, as eventuais
alteragdes nos Anexos I e II da presente Lei.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2018, especificadas de acordo
com 0s macro-objetivos estabelecidos no Plano Plurianual 2018-2021, encontram-se
detalhadas em Anexo a Lel.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:

I- Programa, o instrumento de organizag@o da ag@io governamental visando
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual;

[I- Atividade, um instrumento de programacfdo para alcangar o objetivo de um "’ \
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo cﬁntinuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario 4 manuten¢@o da agdo de governo;

IIl - Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivp de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais regulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agdo de governo; ¢

IV - Operagdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manuteng
acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contrapresta¢do direta s
forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores \
e metas, bem como as unidades orgamentérias responsaveis pela realizag@o da agéo. \

§ 2° - Cada atividade, projeto e operagéio especial identificard a fungo e a sub-fungéo
as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n® 42/1999 e da portaria
Interministerial STN/SOF n°® 163/2001.

§ 3°- As categorias de programagfo de que trata esta Lei serio identificadas no projeto
de lei orcamentéria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais.

Art. 4° - O orcamento fiscal compreenderd a programac¢@o dos 6rgdos do Municipio, suas
autarquias, fundos especiais, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista
em que o0 Municipio detém a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 5° - O Projeto de Lei Orcamentéria serd encaminhado ao Poder Legislativo, conforme
estabelecido no artigo 158 da Lei Orgénica do Municipio e no artigo 22, seus incisos e
paragrafo tnico e serd elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas nesta lei, o artigo
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165, §§ 5° 6° 7° e 8° da Constitui¢do Federal, a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marc¢o de
1964, assim como a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 e, obedecerd entre
outros , ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas para cada fonte
de recursos, abrangendo o Poder Executivo e Legislativo, suas Autarquias e seus Fundos.

§ 1° - A lei orgamentéria anual compreendera:
I- 0 or¢amento fiscal;
II- o orgamento de investimento das empresas, e

IIl - o orgamento da seguridade social.

§ 2° - Na programagéo da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas, sem que estejam
definidas as fontes de recursos.

§ 3° - Na execugéo do orgamento deverd ser indicada em cada rubrica da receffa e
cada dotagdo da despesa a fonte de recursos, bem como o codigo de aplicagdg, que
caracteriza como detalhamento da fonte de recursos.

Art. 6° - E vedado consignar na Lei Orgamentéria crédito com finalidade imprecisa ou co
dotagdo ilimitada.

- CAPITULO IV "
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO!
DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 7° - O projeto de lei orgamentéario do Municipio de Ilha Comprida, relativo

exercicio,
de 2018, deve assegurar o controle social e a transparéncia na execugdo do orcamen

0. /

Art. 8° - Serd assegurada aos cidaddos a participagfo no processo de elaboragdo e fiscalizacio
do orgcamento, através da definigdo das prioridades de investimento de interesse local,
mediante regular processo de consulta.

Art. 9° - A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de lei
orgamentaria, serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio a que se refere.

Art. 10 - A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei orcamentdria serdo
orientadas no sentido de alcangar superévit primario necessario a garantir uma trajetoria de
solidez financeira da administragdo municipal.

Art. 11 - Na hipétese de ocorréncia das circunstincias estabelecidas no caput do artigo 9°, e
no inciso I do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder Executivo
e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de movimentacao
financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e
operagdes especiais.

§ 1° - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigacdes

constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da
divida.
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§ 2° - No caso de limitagdo de empenhos ¢ de movimentagédo financeira de que trata o
caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I - com pessoal e encargos patronais;

II - com a conservagéo do patrimdnio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45
da Lei Complementar n° 101 /2001;

§ 3° - Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar indisponivel para empenho
e movimenta¢do financeira.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragdes e adequagdes d
estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, € com o objetivo de mode
e conferir maior eficiéncia e eficicia ao poder publico municipal.

Art. 13 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de recufs
disponiveis para a despesa e serd precedido de justificativa do cancelamento e do reforgo d
dotagdes, nos termos da Lei n° 4.320/64.

Art. 14 - A Lei Orcamentdaria de 2018 poderé conter dispositivo de autorizagéo ao Chefe do
Poder Executivo municipal para abertura de créditos adicionais suplementares, observando o |
disposto na Lei n° 4320, visando:

I - criar, quando for o caso, elemento de despesa em categoria de programagio ja
existente;

II - movimentar, internamente, o Or¢amento quando as dotagdes exisientes se
mostrarem insuficientes para a realizacéo de determinadas despesas.

Art. 15 - Fica limitado a 10% da despesa inicialmente fixada, transposi¢des, remanej
transferéncias de uma categoria de programagéo para outra ou de um Orgédo orgamentardQ par
outro.

Art. 16 - Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° desta lei, a Lei Orgamentaria ou
as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e despesas obrigatorias de duragéo
continuada, a cargo da Administragfo Direta, das autarquias, dos fundos especiais, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista se:

I - houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento,

II -estiverem preservados os recursos necessarios a conservagdo do patrimdnio
publico;

III - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV -os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais
ou de opera¢des de crédito, com objetivo de concluir etapas de uma ag¢éo municipal.

Art. 17 - E permitida a inclusfio, na lei orgamentaria ¢ em seus créditos adicionais, de
quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas préprias das entidades mencionadas
no art. 15, para clubes, associagdes de servidores e de dotagdes a titulo de subvengdes sociais,
bem como aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de
natureza continuada de atendimento direto ao pablico nas &reas de assisténcia social, satde ou
educacdo ou que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
conforme lei municipal regulamentadora, ressalvadas as vedagdes na legislagdo em vigor.
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§ 1° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-8o a fiscaliza¢do do Poder Publico com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

I — as entidades beneficiadas nos termos do caput deste artigo deverdo prestar contas
dos recursos recebidos ao Poder Executivo;

II - fica vedado a concessdo de repasses a entidades que ndo apresentarem a prestagido
de contas, assim como as que ndo tiverem suas contas aprovadas pelo Poder Executivo.

§ 2° - A concessdo de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar d¢tinida
em lei especifica.

Art. 18 - A inclusdo, na lei or¢amentaria anual, de transferéncias de recursos para o custeiq de
despesas de outros entes da Federagdo somente podera ocorrer em situagdes que envolv

claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do art,/§2
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 19 - As receitas proprias das entidades mencionadas no art. 15 serdo programadas para\
atender, preferencialmente, os gastos com pessoal € encargos sociais, juros, encargos €
amortizacdo da divida, contrapartida de financiamentos e outras despesas de manutengao.

Art. 20 - A Lei Orgamentéria somente contemplarad dotagdo para investimentos com durag@o |
superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual ’r:)u em lei |
que autorize sua incluséo. /

Art. 21 - A Lei Or¢amentaria contera dotagdo para reserva de contingéncia, c@nstituida
exclusivamente com recursos do or¢camento fiscal, destinada ao atendimento de \passivos
contingentes € outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 - A Lei Orgamentaria garantird recursos para pagamento da despesa decorrente de
débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 23 - O projeto de Lei Or¢amentaria podera incluir, na composigdo da receita total
do Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitados os limites
estabelecidos no artigo 167, inciso III da Constitui¢do Federal. |

Parigrafo tunmico - A Lei Or¢amentdria Anual deverd conter demonstrativos
especificando, por operagdo de crédito, as dotagdes em nivel de projetos e atividades
financiados por estes recursos.

Art. 24 - A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizagdo de operag¢des de crédito por
antecipa¢do de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar n°
101/2000.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL
E ENCARGOS

Art. 25 - No exercicio financeiro de 2.018, as despesas com pessoal do Poder Executivo ndo
ultrapassara o limite de 54% da Receita Corrente Liquida, salvo em carater excepcional,
observados os limites impostos pela Lei Complementar n° 101/2000.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 26 - A estimativa da receita que constara do projeto de Lei Or¢gamentaria para o exercicio
de 2018 contemplara medidas de aperfeigoamento da administragdo dos tributos municipais,
com vistas & expansdo de base de tributagdo e conseqiiente aumento das receitas proprias.

Art. 27 - A estimativa da receita citada no artigo anterior levard em consideragdo, "‘f\
adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributaria, observadas a capacidade
econdmica do contribuinte e a justa distribuig@o de renda, com destaque para: i

I- atualizacfio da planta genérica de valores do municipio;

Il - revisdo, atualizacdo ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto Predigl e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de célculo, condi¢gdes de pagamento, descontds e
isencdes, inclusive com relagéo a progressividade deste imposto;

III - revisdo da legislagdio sobre o uso do solo, com redefini¢do dos limites da zona
urbana municipal.

IV- revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

V- revisdio da legislagdo aplicidvel ao Imposto sobre Transmissdo Inter vivos e de
Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imdéveis;

VI - instituicdo de taxas pela utilizagfio efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao; \

VII - revisdo da legislacio sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia; \

VIII - revisdo das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e
a justica fiscal.

§ Unico - A parcela de receita orgamentaria prevista no caput deste artigo, que
decorrer de propostas de alterag@es na legislagdo tributéria, ainda em tramitacdo, quando do
envio do projeto de Lei Orgamentaria Anual & Cimara de Vereadores podera ser identificada,
discriminando-se as despesas cuja execugdo ficara condicionada a aprovagdo das respectivas
alteracdes legislativas.
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CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 - E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada.

Art. 29 - O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢8o de sistema de controle de
custos e avaliagdo de resultados das a¢des de governo.

§ Unico - A alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual serd feita diretamente a
unidade orcamentaria responsavel pela sua execugdo, de modo a evidenciar o custo das agdes
e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

Art. 30 - Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n° 101/2000, entende-se como
despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos 1 € II do art. 24 da Lei 8.666/1993.

Art. 31 - Até trinta dias apés a publicagdo do orgamento, o Poder Executivo estabelecera,
através de decreto, a Programacdo Financeira ¢ o Cronograma de Execugdo Mensal de
Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8° da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 32 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificacdo nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao
Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada a votagéo, no tocante as

partes cuja alteragdo € proposta.

Art. 33 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposigdes em
contrario.

GABINETE DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA, EM 22
DE OUTUBRO DE 2017.

GERALDINO BARBOSA DE OLIVEIRA JUNIOR
Prefeito Municipal
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